EXPUNERE DE MOTIVE

la Legea privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnititilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei

Construirea si consolidarea unui sistem democratic nu pot fi concepute in
conditiile in care suprematia dreptului $i economia de piatd sunt puse in pericol de
fenomene ce nu pot fi controlate eficient de institutiile statului.

In acest sens, coruptia este un obstacol in calea democratiei, dezvoltarii
economice, sociale si politice a unui stat.

Privitd ca fenomen social, coruptia este expresia unor manifestari de
descompunere morald, de degradare spirituald sau, ca fenomen juridic, este cel mai
mare dusman al statului de drept, al democratiei.

La nivelul societatii roméanesti se constata aparitia unor noi forme de coruptie,
concretizate in deteriorarea treptatd a patrimoniului public, transferuri ilegale de
capitaluri si bunuri, sustragerea organizatd, bancrutd frauduloasd, abuzuri in
gestionarea bunurilor, falsuri in documente, trafic de influentd, scoaterea din tara a
unor importante valori si bunuri apartinand patrimoniului cultural national, traficul de
droguri, armament, substante radioactive si valuta falsa.

Coruptia tinde s3 devinad un fenomen organizat, specializat si profesionalizat,
aparand sub forma unei retele formate din organizatii i persoane fizice, care prin
diferite mijloace ajung sa corupa factorii de decizie pana la cele mai inalte nivele ale
politicului, legislativului, justitiei si administratiei.

In consecint, se impune adoptarea unor solutii eficiente de combatere si
prevenire a fenomenului coruptiei, care si conducd la inldturarea cauzelor si
conditiilor care genereaza aceste acte.

Vointa politica a Guvernului Romaniei de a actiona pentru combaterea
coruptiei, a fost exprimata prin adoptarea Hotérarii Guvernului nr.1065/2001 privind
aprobarea Programului national de prevenire a coruptiei si a Planului national de
actiune impotriva coruptiei, contindnd obiectivele prioritare, institutiile responsabile
si termenele de realizare a acestora.

Avand in vedere implicatiile fenomenului coruptiei asupra societatii,
prevenirea si combaterea acestui fenomen necesitd, pe plan legislativ, o abordare
multidisciplinard si sistematica, pornind de la reglementarea aspectelor de drept



penal, pana la disciplinarea raporturilor de drept comercial si asigurarea transparentei
in viata economica.

In acest scop a fost adoptatd Legea privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de
afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei.

Legea este o reglementare complexd care, pe langd dispozitiile ce se
circumscriu pentru prevenirea, descoperirea §i sanctionarea faptelor de coruptie,
cuprinde dispozitii si din alte materii conexe absolut indispensabile realizarii scopului
urmarit prin acest act normativ.

Legea este structurata pe titluri, cuprinse in doud carti.

Cartea I cuprinde reglementari generale pentru prevenirea si combaterea
coruptiei, dupa cum urmeaza:

Titlul I - Transparenta informatiilor referitoare la obligatiile bugetare
restante

Prin reglementarea transparentei informatiilor referitoare la obligatiile bugetare
restante se urmareste descurajarea, prevenirea si reducerea acumulérilor de arierate la
bugetul de stat, bugetul asiguréarilor sociale de stat, bugetul asigurérilor pentru somaj,
bugetul fondului national unic pentru asiguréri sociale de sénatate si bugetele locale.

Prin lege se propune adoptarea unor reguli referitoare la publicitatea datelor
privind cuantumul si tipul debitelor la bugetul de stat pe care le au unele categoriile
de contribuabili si a debitelor restante, fapt care conduce la eliminarea suspiciunilor
referitoare la debitorii bugetari care nu 1si achitd obligatiile in termenul legal si la
organizarea activitdtii de colectare a veniturilor la bugetul de stat. Totodata se
urmdreste diminuarea numaérului de cazuri de blocaj financiar si imbunatatirea
relatiilor dintre agentii economici, avand in vedere faptul cd se cunoaste situatia
materiald a acestora.

Ministerul Finantelor Publice, Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, Casa
Nationald de Asigurdri de Sanatate i autoritdtile administratiei publice locale vor
aduce la cunostinta publicd, pe pagina proprie de Internet sau prin alte mijloace, lista
contribuabililor care inregistreaza obligatii bugetare restante, cu indicarea totalului
obligatiilor bugetare datorate in anul fiscal precedent, cuantumul obligatiilor restante,
precum si modalitatea de colectare a acestora aplicata de organele competente ale
creditorilor bugetari.

Adoptarea acestor reglementari conduce la asigurarea transparentei in ceea ce
priveste datoriile catre bugete ale contribuabililor si implicit la prevenirea si
combaterea cazurilor de coruptie.



Titlul II - Transparenta in administrarea informatiilor si serviciilor
publice prin mijloace electronice

Administrarea informatiilor si serviciilor publice prin intermediul mijloacelor
electronice conduce la o puternicd debirocratizare a procesului administrativ, prin
realizarea ,,Reformei la ghiseu (ghiseul on-line)”, ceea ce determina si o reducere a
costurilor administratiei, eficientizarea utilizdrii fondurilor publice, scdderea
semnificativa a actelor de coruptie - prin eliminarea contactului direct dintre cetitean
si functionar - si transformarea modului de operare al institutiilor publice prin
utilizarea tehnologiei informatiei.

Cresterea gradului de transparentd al administratiei publice prin punerea la
dispozitia tuturor celor interesati a informatiilor si serviciilor publice, precum si
asigurarea securitdtii informatiilor sunt doud dintre principiile avute in vedere de
prezentul titlu.

Legea adoptata vizeaza realizarea ,,reformei la ghiseu” prin crearea unui portal
pentru acces la servicii de guvernare si administratie electronica si la formulare ale
administratiei publice centrale si locale in format electronic, ca punct central de
interactiune cu autoritdtile administratiei publice din Roménia, avand ca obiectiv
facilitarea transparentei, corectitudinii si eficientei in domeniul serviciilor publice
prin utilizarea procedurii electronice.

Furnizarea serviciilor publice de baza se realizeaza prin intermediul Sistemului
Electronic National, gradual, in urmétoarele etape:

1. publicarea prin intermediul mijloacelor electronice a informatiilor de interes
public;

2. interactiunea unidirectionald (procedura electronicd prin care destinatarii
informatiilor publice si beneficiarii serviciilor publice au acces la formulare
administrative, pe care le pot vizualiza, completa si tipéri in vederea depunerii
sau transmiterii acestora catre autoritdtile administratiei publice prin mijloace
traditionale);

3. interactiunea bidirectionald (procedura electronicd prin care destinatarii
informatiilor publice si beneficiarii serviciilor publice au acces la formulare
administrative, pe care le pot vizualiza, completa si trimite catre autoritatile
administratiei publice prin mijloace electronice);

4. efectuarea de pliti prin mijloace electronice de plata.

Sistemul Electronic va permite accesul la informatii si servicii furnizate la
nivel central, judetean sau local, cu asigurarea protectiei datelor cu caracter personal,
conform legislatiei In vigoare.

In deplina concordanta cu prevederile Legii nr. 544/2001 privind liberul acces
la informatiile de interes public, legea propune mecanisme de implementare a
dispozitiilor acesteia.



Titlul III - Prevenirea si combaterea criminalititii informatice

Dezvoltarea tehnologiei informatiei §i continua globalizare a retelelor
informatice au condus la un progres de necontestat al societatii si la asigurarea
transparentei in viata publicd, dar au determinat si aparitia unei noi forme de
criminalitate: criminalitatea informatica.

Eforturile comunitétii internationale de a stabili faptele care trebuie si fie
incriminate in legislatiile nationale, normele procedurale aplicabile in domeniul
criminalititii informatice si mijloacele de cooperare internationald rapida, care sunt
impuse de specificul infractiunilor savarsite prin intermediul sistemelor informatice,
au fost concretizate in Conventia europeand privind criminalitatea informatica,
semnata de Romania la 23 noiembrie 2001.

In vederea credrii cadrului legal necesar pentru prevenirea si controlul
criminalitatii informatice, precum si in perspectiva ratificarii Conventiei europene
referitoare la acest domeniu, s-a impus elaborarea Titlului III privind prevenirea si
combaterea criminalitdtii informatice.

Titlul propus, armonizat cu dispozitiile Conventiei europene privind
criminalitatea informatica, este structurat in cinci capitole, cuprinzand dispozitii
generale, dispozitii referitoare la prevenirea criminalitatii informatice, infractiuni si
contraventii, dispozitii procedurale si dispozitii privind cooperarea internationala.

Dispozitiile generale sunt dedicate, in principal, stabilirii intelesului termenilor
si expresiilor utilizate in cuprinsul Titlului III, care prezintd un caracter tehnic,
specific domeniului informaticii. Astfel, prin proiect se stabileste sensul notiunilor de
,sistem informatic”, ,,prelucrare automatd a datelor”, ,,program informatic”, ,,date
informatice”, ,,furnizor de servicii”, ,,date referitoare la traficul informational”, ,,date
referitoare la utilizatori”, ,,masuri de securitate”.

In cadrul Capitolului II sunt inscrise dispozitiile referitoare la prevenirea
criminalitdtii informatice. Aceste dispozitii privesc cooperarea dintre autoritétile si
institutiile publice cu competente in domeniu si furnizorii de servicii, organizatiile
neguvernamentale si alti reprezentanti ai societdtii civile In elaborarea politicilor,
practicilor, procedurilor si standardelor de securitate a sistemelor informatice, precum
si organizarea campaniilor de informare privind criminalitatea informatica si riscurile
la care sunt expusi utilizatorii de sisteme informatice. De asemenea, dispozitiile
referitoare la prevenirea criminalitatii informatice prevad obligatia Ministerului
Justitiei, a Ministerului de Interne si a Ministerului Comunicatiilor si Tehnologiei
Informatiei de a constitui si actualiza baze de date privind criminalitatea informatica.

Capitolul III are ca principal obiect de reglementare infractiunile in domeniul
informatic, grupate potrivit acelorasi criterii ca si cele prevazute in Conventia
europeana privind criminalitatea informatica. Astfel, sunt prevazute infractiuni contra
confidentialitatii si integritatii datelor si sistemelor informatice, cum este accesul, fara
drept, la un sistem informatic; interceptarea, fard drept, a unei transmisii de date



informatice care nu este publicd; modificarea, stergerea sau deteriorarea datelor
informatice ori restrictionarea accesului la aceste date, fard drept. Sunt prevazute,
prin aceastd lege, ca infractiuni informatice, faptele de fals savarsite asupra datelor
informatice si faptele prin care se cauzeaza prejudicii patrimoniale ca urmare a unor
operatiuni asupra datelor sau sistemelor informatice, in scopul obtinerii de beneficii
materiale.

Se prevad, totodata, pedepse severe ca inchisoarea de la 3 la 12 ani si
interzicerea unor drepturi, pentru pornografia infantild prin sisteme informatice,
incriminand si simpla detinere de materiale pornografice cu minori, intr-un sistem
informatic sau un mijloc de stocare a datelor informatice. In acest fel, reglementarea
rispunde nu numai prevederilor Conventiei europene privind -criminalitatea
informatic3, c¢i si Recomandarii Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
Rec(2001)16 privind protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale.

Dispozitiile procedurale, inscrise in Capitolul IV, reglementeaza masurile si
mijloacele de investigatie specifice domeniului informatic, realizind totodatd o
adaptare a unor dispozitii din Codul de procedurd penald la specificul acestui
domeniu. Se reglementeazd, in principal, conservarea imediatd a datelor informatice
ori a datelor referitoare la traficul informational, procedura ridicarii obiectelor care
contin date informatice, cercetarea sistemelor informatice sau a suporturilor de
stocare a datelor informatice.

In cadrul Capitolului V sunt inscrise dispozitiile referitoare la cooperarea
internationald, avand ca obiect asistenta judiciarad internationald in materie penala,
extradarea, identificarea, blocarea, sechestrarea si confiscarea produselor si
instrumentelor infractiunii, desfasurarea anchetelor comune, schimbul de informatii,
asistenta tehnica sau de altd naturd pentru culegerea si analiza informatiilor, precum
si formarea personalului de specialitate.

De asemenea, pentru asigurarea cooperdrii internationale imediate si
permanente in domeniul combaterii criminalitatii informatice, se prevede infiintarea,
in cadrul Parchetului de pe langd Curtea Supremd de Justitiei, a Serviciul de
combatere a criminalitatii informatice, ca punct de contact disponibil 24 de ore din
24, 7 zile pe saptimana, care nu implica cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat.

Titlul IV — Conflictul de interese si regimul incompatibilitatilor in
exercitarea demnititilor publice si functiilor publice

Unul dintre cele mai importante mijloace de apérare a intereselor publice,
interese care trebuie sd stea la baza exercitarii oricdror demnitati publice si functii
publice, este asigurat prin Titlul IV privind conflictul de interese §i regimul
incompatibilititilor in exercitarea demnitatilor publice si functiilor publice.

Reglementarea cuprinsd in Titlul IV urmareste prevenirea producerii unor

conflicte de interese in exercitarea demnitdtilor publice si a functiilor publice si, in



cazul in care astfel de conflicte s-au produs, solutionarea lor. De asemenea, prin
demnitétile publice si functiile publice.

Se completeaza astfel cadrul legal, instituit in tara noastrd, pentru prevenirea i
combaterea folosirii abuzive a functiilor publice, a obtinerii unor castiguri necuvenite
in exercitarea acestora.

Prevederile Titlului IV se inscriu, totodatd pe linia documentelor internationale
in materie si se regdsesc in mare masura in unele legislatii europene, cum este cea
italiand, ceha, spaniold, portugheza.

In cadrul dispozitiilor generale se stabileste sfera persoanelor cirora li se aplica
reglementdrile referitoare la conflictul de interese si la incompatibilitdti. Astfel,
aceste reglementari urmeazd sd se aplice Presedintelui Romaéniei, deputatilor si
senatorilor, consilierilor prezidentiali si consilierilor de stat din Administratia
prezidentiald, primului-ministru, ministrilor, ministrilor delegati, secretarilor de stat,
subsecretarilor de stat si persoanelor care indeplinesc functii asimilate acestora,
magistratilor, prefectilor si subprefectilor, alesilor locali si functionarilor publici.

Conflictul de interese este definit ca fiind situatia In care persoana ce exercitd o
demnitate publica sau o functie publica are un interes personal de natura patrimoniald
care ar putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care ii revin potrivit
Constitutiei si altor acte normative. Principiile care stau la baza prevenirii conflictului
de interese in exercitarea demnitatilor publice si functiilor publice sunt:
impartialitatea, integritatea, transparenta deciziei si suprematia interesului public.

Incompatibilitdtile reglementate in Titlul IV privesc toate categoriile de
Constitutie si de legile speciale.

De asemenea, este prevazutd obligativitatea intocmirii declaratiei de interese a
persoanelor care exercitd demnitéti publice si functii publice, declaratie in care se
includ functiile detinute in cadrul unor asociatii, fundatii sau alte organizatii
neguvernamentale ori partide politice, activitatile profesionale remunerate, calitatea
de actionar sau asociat la societatile comerciale, inclusiv bancile sau alte institutii de
credit, societatile de asigurare si cele financiare.

Este reglementatd interdictia de utilizare a numelui, a imaginii, vocii sau
semnaturii persoanelor care exercita demnitatile publice si functiile publice, in orice
formd de publicitate a unui agent economic romén sau strdin, a oricarui produs
comercial sau a unei activitati care aduce profit, cu exceptia publicitétii gratuite
pentru scopuri caritabile.

Titlul V privind grupurile de interes economic are drept principal obiectiv
reglementarea acestei noi institutii juridice in cadrul sistemului legislativ roménesc,



precum si stabilirea conditiilor in care grupurile europene de interes economic sunt
recunoscute si pot functiona in Romania.

Grupurile de interes economic sunt persoane juridice cu caracter sui-generis.
Acestea permit exploatarea iIn comun de cédtre membrii grupului a anumitor mijloace
de productie, care le permite desfasurarea activitatilor proprii intr-un mod mult mai
eficient si cu costuri mai reduse decat daca aceastd exploatare ar fi exercitata in mod
izolat. Obiectul de activitate al grupului este ldsat la libera apreciere a membrilor sii,
cu conditia ca acesta sa fie licit, sd aiba un caracter economic (comercial, industrial,
agricol sau profesional), activitatea grupului si aiba legatura cu activitatea membrilor
sdi si nu doar un caracter auxiliar in raport cu aceasta.

Reglementarea acestei institutii a cunoscut consacrare §i pe plan european, prin
adoptarea Regulamentului nr. 2137 din 25 iulie 1985 privind grupurile europene de
interes economic, menitd sd faciliteze cooperarea economicd sub forma acestei
institutii intre persoanele fizice si juridice din Statele Membre ale Uniunii Europene.

Pentru o deplind armonizare a cadrului juridic romanesc cu dispozitiile legale
ale Uniunii Europene, toate dispozitiile imperative vizand constituirea, organizarea si
functionarea grupurilor europene de interes economic au fost prevdzute pentru
grupurile de interes economic inmatriculate in Romania.

Grupul de interes economic Imprumutd o serie din caracteristicile societatilor
comerciale, in special a celor de persoane. Astfel, in cadrul grupului de interes
economic, rolul primordial il joacd membrii grupului, iar nu capitalul. in consecinta,
una din traséturile grupului de interes economic o constituie raspunderea nelimitata si
solidard a membrilor fatd de obligatiile grupului. Regimul drepturilor conferite
membrilor in baza detinerii partilor de interes, precum si motivele de dizolvare a
grupului, sunt similare celor prevazute pentru societétile de persoane.

Grupul de interes economic are personalitate juridica, pe care o dobandeste de
la data inmatriculdrii sale in registrul comertului. Sunt supuse inmatricularii
obligatorii in registrul comertului toate grupurile de interes economic, indiferent de
caracterul comercial sau necomercial al grupului.

Titlul V stabileste reguli referitoare la inmatricularea grupului de interes
economic $i a mentiunilor obligatorii ce trebuie inscrise in registrul comertului,
similare celor prevazute de legea societitilor comerciale.

Membrii grupului au dreptul de a beneficia de serviciile puse la dispozitia
acestora de catre si prin intermediul grupului, iar, in secundar, dreptul de a percepe o
cotd parte din beneficiile grupului, cu titlu de dividende.

O dispozitie importantd, specifica societatilor comerciale de persoane, este
prevazutd in legatura cu eventualele profituri pe care un grup le-ar realiza la sfarsitul
unui an financiar. In conformitate cu prevederile Regulamentului nr.2137/1985 si
avand 1n vedere scopul declarat al unui grup de interes economic, acela de nu realiza
profit pe cont propriu, astfel de eventuale profituri urmeaza a fi distribuite in



integralitate membrilor grupului, cu titlu de dividende, potrivit regulilor din actul
constitutiv sau proportiei rezultate din cota de participare a membrilor la capitalul
grupului.

Pe de alta parte, pierderile rezultate la sfarsitul unui an financiar vor urma si
fie acoperite de membri, potrivit regulilor din actul constitutiv sau proportiei rezultate
din cota de participare a membrilor la capitalul grupului.

Atributiile referitoare la administrarea grupului sunt exercitate de adunarea
generald a membrilor si de unul sau mai multi administratori.

Administratorii raspund, fatd de grup si fatd de terti, de indeplinirea
corespunzatoare a atributiilor lor. Réspunderea urmeazd a fi angajatd si pentru
neindeplinirea corespunzitoare sau indeplinirea cu intarziere a obligatiei de
inmatriculare ori Inregistrare a unei mentiuni, de depunere a unei semndturi sau a
anumitor acte.

Sunt stabilite sanctiuni pentru fondatorii, membrii, administratorii si
lichidatorii grupurilor de interes economic, in functie de gravitatea abaterilor
savarsite de acestia.

Este reglementat, de asemenea, regimul juridic de care se bucurd in Romania
grupurile europene de interes economic. In baza reglementirilor statuate in Titlul V,
acestea sunt recunoscute si pot functiona, in conditiile legii, in Romania.

Grupul european de interes economic se constituie in baza unui act constitutiv,
avand obligatia inmatriculdrii sale in registrul special desemnat in acest scop de
Statul Membru al Uniunii Europene pe teritoriul cédruia grupul isi stabileste sediul.

Grupul european de interes economic se bucurd iIn Roméania de tratamentul
juridic consacrat, in privinta acestuia, prin Regulamentul nr.2137/1985.

Pentru a da eficientd, in Romania, dispozitiilor Regulamentului nr.2137/1985,
Titlul V reglementeaza posibilitatea infiintérii, de catre grupurile europene de interes
economic, de filiale, sucursale, reprezentante si alte unitéti fara personalitate juridica.

Se prevede, de asemenea, raspunderea individuala sau solidara a
reprezentantului sau reprezentantilor grupului european de interes economic, atat fata
de grup, céat si fata de terti.

Cartea II cuprinde modificarea unor reglementari in scopul prevenirii si
combaterii coruptiei, astfel :

Titlul T - Asigurarea transparentei in exercitarea functiilor publice,
prevenirea si combaterea coruptiei

a) Prevenirea si sanctionarea faptelor de coruptie, precum si a faptelor care
aduc atingere intereselor financiare ale organismelor europene constituie o
preocupare constantd a acestora, materializatd in numeroase documente, precum:
Conventia penald privind coruptia, a Consiliului Europei, ratificatd de Romaénia prin



Legea nr.27/2002 sau Conventia privind protectia intereselor financiare ale
Comunititilor Europene si Protocoalele sale aditionale, elaborate in baza articolului
K.3 din Tratatul Uniunii Europene.

Aceastd preocupare este determinata atat de necesitatea imbunatatirii legislatiei
penale privind prevenirea si combaterea coruptiei, cat si de proliferarea faptelor de
coruptie, fenomen care se manifesta si in Romania.

Modificarea si completarea Legii nr.78/2000 pentru prevenirea,
descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie urmdreste, pe de o parte,
completarea cadrului legal in domeniu cu noi incrimindri, iar, pe de altd parte,
extinderea sferei subiectului activ al infractiunilor de coruptie la unele categorii de
persoane previzute in Conventia penald privind coruptia, precum si in Conventia
privind protectia intereselor financiare ale Comunitétilor Europene si Protocoalele
sale aditionale. De asemenea, pentru asigurarea eficientei in activitatea de urmarire,
judecare si sanctionare a faptelor de coruptie, legea prevede o reglementare speciald
referitoare la alcdtuirea completelor de judecata.

Astfel, dintre prevederile Titlului I referitoare la noi incrimindri de mentionat
este dispozitia referitoare la fapta ,,cumparatorului de influenta”, introdusa la articolul
6! care prevede ca promisiunea, oferirea sau darea de bani, de daruri ori alte foloase,
direct sau indirect, unei persoane care are influentd sau lasd sa se creada ca are
influenta asupra unui functionar, pentru a-1 determina sé faca ori si nu facd un act ce
intrd in atributiile sale de serviciu se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 10 ani.
Aceasti noud incriminare este necesard, deoarece, in prezent, daca in cazul mitei este
incriminatd, atit luarea, cit si darea de mitd, potrivit art.257 din Codul penal
infractiunea de trafic de influenta priveste numai fapta ,,vanzatorului de influentd”, nu
si fapta ,,cumparatorului de influentd”.

Titlul I introduce in Legea nr.78/2000 o noud sectiune privitoare la
infractiunile impotriva intereselor financiare ale Comunitétilor Europene. Prin
dispozitiile noii sectiuni sunt incriminate fapte precum: folosirea sau prezentarea de
documente ori declaratii false, inexacte sau incomplete, care are ca rezultat obtinerea
pe nedrept de fonduri din bugetul general al Comunitétilor Europene sau din bugetele
administrate de acestea ori in numele lor sau care are ca rezultat diminuarea ilegala a
resurselor din aceste bugete. De asemenea, sunt incriminate omisiunea, cu stiintd, de
a furniza datele cerute potrivit legii pentru obtinerea de fonduri din bugetul general al
Comunitatilor Europene sau din bugetele administrate de acestea ori in numele lor,
dacd fapta are ca rezultat obtinerea pe nedrept a acestor fonduri sau diminuarea
ilegala a resurselor din bugetele mentionate, precum si schimbarea, fara respectarea
prevederilor legale, a destinatiei fondurilor obtinute din bugetul general al
Comunitatilor Europene sau din bugetele administrate de acestea ori in numele lor.

Totodatd, prin dispozitiile sectiunii nou introduse in Legea nr.78/2000 este
incriminatd neglijenta in serviciu a conducatorilor agentilor economici care are ca



rezultat savarsirea uneia dintre infractiunile impotriva intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene sau s@varsirea unei infractiuni de coruptie sau de spélare a
banilor de catre persoanele care se afla in subordinea lor si actioneazd in numele
agentilor economici.

In ceea ce priveste sfera persoanelor care pot fi subiect activ al infractiunilor de
coruptie, Titlul I prevede o extindere a acesteia la: functionarii, persoanele care isi
desfdsoard activitatea pe baza unui contract de munca sau alte persoane care exercitd
atributii similare In cadrul unei organizatii publice internationale la care Romaénia
este parte sau in cadrul Comunitétilor Europene; membrii adunarilor parlamentare ale
organizatiilor internationale la care Romaénia este parte; persoanele care exercita
functii judiciare in cadrul curtilor internationale a cdror competenta este acceptatd de
Romania, precum si functionarii de la grefele unor astfel de curti; functionarii unui
stat strdin, precum $i membrii adundrilor parlamentare sau administrative ale unui stat
strain.

Titlul I reglementeazad si constituirea completelor specializate in judecarea
faptelor prevazute in Legea nr.78/2000. La judecétorii, tribunale si curtile de apel,
completele specializate vor fi formate din 2 judecétori.

b) Parchetul National Anticoruptie, conceput ca parchet specializat in
combaterea infractiunilor de coruptie, cu atributii pe intreg teritoriul tarii a inceput sa
functioneze la 1 septembrie 2002. Modificarile si completarile Legii nr.78/2000
pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie precum si unele
aspecte semnalate in functionarea Parchetului National Anticoruptie au impus
perfectionarea cadrului legislativ cu deosebire in ceea ce priveste organizarea si
functionarea acestei structuri specializate in combaterea coruptiei.

Dintre prevederile Titlului I referitoare la modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.43/2002 privind Parchetul National
Anticoruptie, aprobatd prin Legea nr.503/2002 mentiondm pe cele referitoare la
competenta si structura acestui parchet.

In ceea ce priveste competenta Parchetului National Anticoruptie, pentru a-i
conferi acestuia posibilitatea unei concentrdri a activitdtii de urmarire spre marile
cauze de coruptie, au fost determinate precis, prin lege, cauzele care intrd in
competenta Parchetului National Anticoruptie si a celor care sunt atribuite celorlalte
parchete. Totodata au fost previzute in lege si criteriile de departajare a competentei
Parchetului National Anticoruptie de competenta ce revine parchetelor de pe langa
instante. Aceste criterii se referd, in principal, la valoarea prejudiciului cauzat prin
savarsirea infractiunilor prevazute in Legea nr.78/2000, la valoarea sumei ori a
bunului care formeaza obiectul infractiunii de coruptie si la calitatea persoanelor care
au comis astfel de infractiuni.

Pentru o mai bund organizare a activitdtii de urmaérire penald in cadrul
Parchetului National Anticoruptie au fost prevazute unele modificari in structura
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parchetului, atat la nivel central, céat si teritorial, cum este, de exemplu, crearea unei
sectii judiciare sau infiintarea de servicii si birouri pentru specialistii din cadrul
parchetului.

¢) Un alt aspect abordat in Titlul I priveste exercitarea functiilor si demnitatilor
publice in cadrul diferitelor autoritdti care implicd nu numai dreptul la protejarea
imaginii persoanelor ce ocupa asemenea functii, ci si apararea dreptului la informatie
al cetatenilor pentru a putea semnala organelor competente, in astfel de cazuri,
incalcarea legii. Conform articolului 31 alineatele (1) si (2) din Constitutie, fiecare
persoand are dreptul de a avea acces la orice informatie de interes public, drept ce nu
poate fi ingradit. Autoritatile publice au obligatia de a asigura informarea corectd a
cetatenilor in ce priveste treburile publice si problemele de interes personal, iar
modificarea si completarea Legii nr.115/1996 privind declararea si controlul
averii demnitarilor, magistratilor, functionarilor publici si a unor persoane cu
functii de conducere reprezintd unul dintre mijloacele de realizare a acestei obligatii.

Pentru a inldtura suspiciunile cu privire la modul in care sunt dobandite
bunurile de cétre demnitari, magistrati, persoane cu functii de conducere si control si
functionari publici si pentru a impulsiona conduita corecta a acestora in exercitarea
atributiilor corespunzétoare functiei sau mandatului, precum si pentru a asigura un
control eficient al societdtii civile asupra autoritdtilor publice, prin Titlul I sunt
reglementate, in principal, urméatoarele:

- publicarea declaratiei de avere, pe paginile de Internet ale Parlamentului,
Guvernului, ministerelor, celorlalte autorititi ori institutii publice centrale,
prefecturilor sau consiliilor judetene, dupa caz, ori in Monitorul Oficial al Romaéniei,
Partea a IlI-a;

- largirea sferei persoanelor care intrd sub incidenta legii prin adaugarea
prefectilor, subprefectilor, persoanelor cu functii de conducere si de control din
cadrul autoritdtilor si institutiilor publice, precum si prin adaugarea tuturor
persoanelor care sunt numite in functie de catre Presedintele Romaniei, Parlament sau
de catre primul-ministru;

- indicarea persoanelor obligate sd actualizeze declaratia de avere anual sau,
dupa caz, din 4 1n 4 ani;
ipoteza in care persoanele obligate sd-si actualizeze declaratia de avere incalca
aceasta obligatie, avand in vedere faptul cd legea nu contine nici o sanctiune in
aceasta situatie.

De asemenea, a fost actualizat continutul declaratiei de avere si s-a prevazut
obligatia de depunere a unei noi declaratii de avere in termen de 30 de zile de la data
intrérii in vigoare a Titlului I.

d) Titlul I reglementeazd si unele completdri ale procedurii privind
responsabilitatea ministeriala.
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Titlul IT - Asigurarea transparentei si stabilitatii in mediul de afaceri

a) O reglementare transparentd a modului de organizare si desfisurare a
relatiilor de afaceri constituie un instrument eficient in lupta vizand reducerea
birocratiei si eliminarea coruptiei.

Legislatia avand ca obiect reglementarea cadrului organizatoric privind
constituirea si functionarea societitilor comerciale, a grupurilor de interes economic
si a celorlalti participanti la circuitul economic reprezintd unul dintre pilonii
fundamentali ai dezvoltdrii in bune conditii a activitdtii comerciale in Roménia. O
importantd deosebitd pentru dezvoltarea mediului de afaceri o prezintd reglementarea
conditiilor-cadru in care se realizeazd creditarea activititii economice, in special
partea referitoare la garantarea creditului furnizat de banci agentilor economici sau la
creditul reciproc furnizat intre agentii economici.

Avand in vedere continua dezvoltare si sporirea gradului de complexitate a
relatiilor de afaceri la nivel international, insotite, iIn mod firesc, de modernizarea
instrumentelor juridice si legislative puse la dispozitie pentru satisfacerea obiectivelor
la nivel micro si macroeconomic, se impune cu maximd stringentd adaptarea
corespunzitoare §i permanenta a legislatiei roménesti relevante. O asemenea masura
este necesard datorita avansdrii Romaniei pe drumul aderdrii la Uniunea Europeana,
care comportd o deplind armonizare, la nivel legislativ, cu instrumentele similare ale
forului european mai-sus amintit.

Dispozitiile Titlului II realizeazd actualizarea unor acte normative de
importanta vitala pentru relatiile comerciale, pentru transparenta si imbunatatirea
mediului de afaceri: Legea nr.26/1990 privind registrul comertului, Legea
nr.31/1990 privind societitile comerciale si Titlul VI — Regimul juridic al
garantiilor reale mobiliare din cadrul Legii nr.99/1999 privind unele masuri
pentru accelerarea reformei economice.

Un principal obiectiv il constituie transpunerea in legislatia romaneasca a unor
reglementari din 4Acquis-ul comunitar referitoare la ocrotirea intereselor asociatilor si
ale tertilor, reglementarea capitalului social al societdtilor pe actiuni, fuziunea si
divizarea societatilor pe actiuni, inregistrarea sucursalelor infiintate in alte state,
precum si reglementarea societatilor cu raspundere limitatd cu asociat unic.

Au fost, totodatd, valorificate propunerile venite din partea beneficiarilor
actelor normative vizate: practicieni, instante judecatoresti, organizatii de interes
economic, autorititi publice, sugestii destinate a inlesni aplicarea legislatiei
mentionate.

Principalele modificari vizeaza asigurarea transparentei in procesul de
inregistrare al societatilor comerciale si in intreaga activitate a acestora, precum si
evitarea conflictelor de interese in cadrul operatiunilor efectuate de societitile
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comerciale cu organele sale de conducere. Astfel, prin dispozitiile Titlului II se
prevede:

- completarea Legii privind registrul comertului cu mentiunile supuse
inregistrarii referitoare la sucursale;

- consacrarea cit mai precisd a atributelor de identificare a societatilor
comerciale, a administratorilor si asociatilor cu raspundere nelimitati, in
vederea stopdrii tentativelor de eludare a prevederilor legale fiscale;

- stabilirea conditiilor in care o societate pe actiuni poate cumpara propriile
actiuni;

- obligatia intocmirii unei situatii anuale a actiunilor;

- conditiile in care o societate pe actiuni poate cumpara un bun de la unul dintre
fondatorii ei;

- interzicerea activitdtii de creditare, de catre o societate comerciali, a
administratorilor sau directorilor acesteia, precum si a anumitor persoane aflate
in relatii speciale cu acestia: rude sau afini, consacrarea unui caracter de
extremd exceptie precum si a conditiilor severe in care o asemenea activitate
este permisa;

- stabilirea unui termen special, in care sd se publice proiectul de fuziune sau
divizare a doud sau mai multe societdti comerciale;

- raspunderea civild a administratorilor societétii absorbite si a expertilor fata de
actionarii sau asociatii societatii absorbite, pentru pagubele pricinuite acestora,
din cauza erorilor comise in cadrul operatiunilor de fuziune;

- efectuarea formalitatilor de publicitate de catre societatea absorbantd pentru
societatile absorbite;

- masuri de corelare cu legislatia finaciar-contabild: inlocuirea cenzorilor cu
auditorii, precum si inlocuirea bilanturilor cu situatii financiare.

b) Modificarea si completarea Legii nr. 87/1994 privind combaterea
evaziunii fiscale a aparut ca o necesitate cerutd de trecerea la economia de piata si de
procesul de privatizare a unitarilor economice.

Cresterea si diversificarea continud a agentilor economici, cdrora le revin
obligatii fiscale, a fost insotitd si de multiplicarea si diversificarea metodelor si cailor
prin care acestia s-au sustras de la plata impozitelor, taxelor si contributiilor legal
datorate bugetului de stat, bugetelor locale, bugetului asigurarilor sociale de stat si
altor bugete, chiar dacd au beneficiat de facilitati si scutiri in perioada de inceput a
functionarii lor.

Cresterea alarmantd a cazurilor de incalcare a normelor financiar-fiscale pe
fondul aplicarii greoaie a unor prevederi ale Legii nr. 87/1994 a impus modificarea si
completarea unor dispozitii ale legii, astfel incat aceasta sa devina un instrument mai
puternic de descurajare a sustragerilor de la plata obligatiilor fiscale.
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De o deosebita importanta sunt modificarile legii in sensul contracardrii
evaziunii fiscale realizata prin utilizarea in cadrul lantului comercial, de la producétor
sau importator pana la consumatorul final, a unor societati comerciale care se sustrag
controlului fiscal datoritd nerespectérii prevederilor legale referitoare la sediului
social.

De asemenea, au fost introduse unele prevederi menite sd combaté producerea,
comercializarea si utilizarea in afara conditiilor legale a documentelor cu regim
special, prin care in multe cazuri au fost realizate tranzactii comerciale nereale sau
denaturate, ce au avut ca efect diminuarea veniturilor impozabile si implicit a
datoriilor fiscale.

Se realizeazd o definire mai corectd a faptelor ce sunt supuse sanctiondrii,
precum si delimitarea mai strictd a faptelor contraventionale de cele prevazute ca
infractiuni, in functie de gravitatea efectelor produse si de intentia faptuitorului.

Adoptarea acestor reglementéri conduce la o mai bund desfasurare a activitatii
de control efectuatd de catre organele imputernicite ale statului, la prevenirea si
combaterea fenomenului evaziunii fiscale si la asigurarea transparentei in mediul de
afaceri.

Titlul III — Reglementari privind functia publica si functionarul public

Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, adoptata la sférsitul
anului 1999, constituie cadrul normativ care reglementeaza in prezent organizarea
functiei publice si regimul juridic aplicabil functionarilor publici.

In perioada de timp care a trecut de la adoptarea acestei legi si pana in prezent,
in procesul de implementare au fost identificate o serie de dificultdti, generate de
imperfectiunea unor prevederi sau, dimpotrivd, de inexistenta altora, fapt care a
condus la inoperabilitatea unora din dispozitiile legii.

Reforma administratiei publice in etapa actuald a guverndrii, trebuie sa
raspunda unor cerinte insistente, dar legitime ale societdtii civile, precum si ale
organismelor internationale de a fi adoptate masuri vizibile in plan legislativ si
institutional, in sensul combaterii fenomenului de coruptie. Necesitatea alinierii,
intr-un timp cat mai scurt, la standardele administrative existente in Uniunea
Europeand, impune ca actiunile de combatere a fenomenului coruptiei sd fie
concomitente cu masuri care si asigure profesionalizarea si impartialitatea serviciului
public, optimizarea structurilor si eliminarea birocratiei. In acest context, institutia
functiei publice si a functionarului public, ca mijloace de actiune legald prin care
administratia isi realizeazi functiile, In mod necesar trebuie sd constituie obiectul
unor propuneri de reglementare. Prin modificarile si completarile aduse Legii
nr.188/1999 privind Statutul functionarilor publici este promovatd o culturd a
serviciului public profesionist, de calitate, capabil si serveasca eficient si competent
interesele legitime ale cetétenilor.
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De asemenea, se asigurd determinarea riguroasa a activitatilor corespunzitoare
functiei publice, conditiile clare privind acordarea statutului de functionar public,
precum si o distribuire mai bund a competentelor si responsabilitatilor functiilor
publice, ceea ce implicé clasificarea functionarilor publici in trei categorii, respectiv:
inalti functionari publici, functionari publici de conducere si functionari publici de
executie. Prin drepturile consacrate cu privire la perfectionarea profesionald si
reducerea conditiilor de vechime pentru functionarii publici, se urméreste asigurarea
unei cariere administrative mai atractive, profesionalizarea managementului si a
corpului functionarilor publici. Sunt consacrate norme speciale privind selectarea si
numirea in functii publice, precum si promovarea functionarilor publici.

Titlul IIT a fost realizat pe baza unei ample documentari cu privire la statutele
functionarilor publici din state membre si din state candidate la aderare in Uniunea
Europeani. in acest Titlu au fost incluse si acele recomandari ale reprezentantilor
Sigma — OECD care au corespuns structurii Legii nr. 188/1999.

Fata de cele expuse mai sus, Parlamentul Romaniei a adoptat Legea privind
unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitétilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei.
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